10 ‘ ACTUALIDAD

EL OBSERVADOR
Domingo 3 de junio de 2012

CRISIS EDUCATIVA

Medio siglo sabiéndolo

En 1963 un informe de la CIDE reveld las mismas carencias que hoy se debaten

PATRICIA MARTIN Y
VALENTINA RODRIGUEZ
Extraido del portal In Situ, elaborado
por alumnos de la Universidad ORT

lumnos de Primaria
con altas tasas de
repeticion; preocu-
pantes indices de
esercion estudian-
tilen Secundaria; y organismos
de la ensefianza muy centraliza-
dosqueafectan la autonomia de
los centros de estudio. Todos son
diagnosticos que el pais ha venido
discutiendo en los tltimos afios
casi queentonodenovedaden
tornoala crisis en laeducacion,
aunqueenrealidad, y por sor-
prendente que parezca, sus raices
tienen medio siglo de historia.
Para confirmarlo basta leerlas

conclusiones emitidasen 1963 por

la Comision de Inversiones y De-
sarrollo Econémico (CIDE), cuyo
secretario técnico fue el entonces
joven contador Enrique Iglesiasy
queestaba integrada, entre otros,
por el economista Danilo Astori.
“Yo no creo que después de
ese informe haya habido muchas
ideas nuevasen el Uruguay. La
CIDE mostr¢ problemas macro
como lanocion de que no pode-
mos tener organismos separa-
dos”, dijo Javier Bonilla, director
Nacional de Educacion Publica
y presidente del Codicen entre
julio 2000 y marzo 2005.
Elandlisis de la CIDE expre-
saba que Uruguay carecia de una
politica educacional porque cada
uno delos cuatro entes actuaba
de forma independiente, sin
contar con un organismo cuya
funcion fuera determinar una
politica comun. En ese entonces
se denunciabala falta de un ente
regulador delos consejos descon-
centrados: Primaria, Secundaria
yUTU. 8i, igual que ahora.

iez anos después de

aquellas recomendacio-

nes, en 1973 surgiola ley
14.101 y con ella la creacion del
Consejo Nacional de Educacion
(Conae), actual Codicen. Esa
ley de emergencia o provisoria,
como asiseladenoming, se
mantuvo hastaelafio 2010.

La falta de coordinacion y
unidad sigue siendo uno de los
problemas mds importantes. Los
especialistas coinciden en que no
hay un disefio curricular comin
que esté programado, en defini-
tiva, “que dé pautas comunesde
actuacion pedagogica y docente
alos propios docentes”, afirmé
el profesor Ricardo Vilarg, ex
inspector de matematicay ex
coordinador del programa de me-

El aporte de German Rama

@ @ @ Julio Maria Sanguinetti (1995-2000) de-
signo a German Rama al frente de laensefian-
zapara que iniciaraunareforma educativa
que abrevoen una de las recomendaciones de
la CIDE: las escuelas de tiempo completo. “La
escuela privada ofrece ensenanza preescolar,
tiene jornadas de tiempo completo e imparte
idiomas. Estos servicios estan acordes conel
nuevo tipo de familia, en que la madre carece
de laayuda de otros familiares alavez que ha

i joramiento de ensefianza de ma-
i tematicaenla ANEPen el periodo i
i deGermanRamaal frente del

i Codicen, enelsegundo gobierno

i deJulio Marfa Sanguinetti. Vilarg
i recalco que no existeel sisterma :
i comotalya que dentrodeloque
! eslaestructura dela ANEP hay

i unjuego de autonomias internas
i enfrentadas por el poder. i
: Otros delos puntos claves que |
¢ laCIDE diagnosticaba en1963 era
larepeticion en Primaria de 20%,
i laextraedadyunaltoindice de

i deserciénen Secundaria. “La

i repeticion eslacausa fundamen-
i taldelaextraedad yambosson

i indicadores del bajo rendimiento
¢ del sistema educativo primario.

i Uno de cada cuatro alumnos
repite”, dice el informe.

Contra lo que muchos propa-

{ lan, ysegtin un comunicado de
Presidencia de la Reptiblica, el

i Monitor Educativo 2010 elabora- |
i doporla ANEPreveld que hoylos |
i niveles de repeticion escolarhan
{ mejorado respecto deaquellos

i afos. El porcentaje es de 6% y

i respondea un minimo histérico.

Sise compara con datos de hace
10 afios se visualiza una caida
importante de la repeticion (de
11% a 6%) lo que significa un aba-
timiento relevante en todos los
contextossociales. La reproba-
cion es mas frecuente en Monte-

i videoyen primer aflo de escuela.

En Secundaria es otro cantar.

El Anuario de Educacion 2010,

presentado por el Ministerio de
Educaciony Cultura, indico que
el 12,4% de los jovenes de entre

bajay no buscatrabajo, los hoy
denominados “nini” Dentro de
este porcentaje siete de cada 10
no terminaron el primer ciclo
de educacion media y esos siete
representan el 9,2% de todos los
jovenes de entre 15y 20 afios.

i Asuvez, el 26% no asiste pero

trabaja o busca trabajo.
Elinforme dela CIDE decia
en1963: “Para la mayor parte del
alumnado la ensefianza secun-
daria es laetapa terminal de los
estudiosy categorias de desigual

i volumen abandonan el ciclo enlos
diversos cursos, ya sea paraingre- i

asumido, en muchos casos, otros roles ocu-
pativos que la alejan largas horas del hogar”,
publicaba el informe en 1963. Otra incorpora-
cion de Rama fue lade los Centros Regionales
de Profesores, que continuan existiendo. Se
trata de institutos de formacién docente en
distintas partes del pais, donde la carrera
duratres anos a diferenciadela que se hacia
en el Instituto de Profesores Artigas (IPA), que
duraba cuatro afios.

i saralaactividad o para preparar-
i se, porotras vias, paraella”.

ElAnuario del MEC de 2010
agrego que el 48, 2% de los jovenes
deentre 15y 20 afios solo estudiay

i masdelamitadlo haceeneduca-

cion media superior, pero el 31,2%
aun no termina ciclo basico. “Hoy

i tenemos un70% que terminael

ciclo basico, Argentina alcanza

el 90% Yy Chile el 94%. Todoslos

afnos se nos caen del sistema 10 mil

i jovenes, les estamos arruinando
15y20afnos novaalliceo, notra- :

lavida. Nosolonovan apoder
aportar al pais sino que su propia

vidavaaser muy complicada”,

asegurd Vilaro.

I ministro de Educacién y

Cultura, Ricardo Ehrlich,

dijo en la presentacion del
Anuario de Educaciéon que “el
mayor problema es la inequidad”.
Sinembargo, Carmen Tornaria, ex
directora de la educacion, afirmo
que hablar de la pobreza como el
factor principal o el detonante es
la respuesta mas facil pero no es
deltodo certera. “Esanomelacreo

porque los mismos nifios son po-
bres hastasextoyterminanel ciclo
escolar en 93%. As{ que el proble-
ma no es la pobreza”, afirmd.

Vilaré coincidid en que los
bajos recursos no son un factor
determinante. Para él, los docen-
tes deben disminuir la brecha de
conocimiento segtin los diferen-
tes contextos. “Tienen que tener
en cuenta las condiciones previas
del alumno. El tema esigualaren
lasalida: cuando ingresa no pue-
doigualarlo, viene como viene.
Debo tener la capacidad de guia,
deayuda para que ese muchacho
pueda hacer el camino quelolle-
ve al objetivo basico comun, que
estodo el nivel obligatorio. Des-
puésssi quiere seguir estudiando
ono esotrotema”, razono.

Otra causa que incentiva a que
los estudiantes se queden a mitad
de camino es que las materias
ylos programas no los atraen.
Segtin Vilaro no se esta tomando
encuenta el cambio de épocay de

. paradigma. Enlos aflos 40 existia
i unciclo basico que terminaba en

cuarto arioy. en ciertamedida,
alli finalizaba la formacion dela
mayoria de los jovenes. Ese era un
sistema absolutamente selectivo,
opina el docente, porque no todos
accedian ala Universidad. Pero
de todos modos, quienes solo

: habfan hecholaescuelaoelliceo

accedianalmundolaboral. “Enla
sociedad actual eso no funciona.
Para conseguir trabajo en lama-

: yoria delos casos se debe tener un

titulo de la educacién media bajo

i i elbrazo® sefialé Vilard.

astante antes del informe
dela CIDE, el maestro
Julio Castro explicabaen

 ladécada de 1940 que“una de

! las causas de este fracasoes dela
{ institucion educativa yno delos
i alumnos, lo que comprueba que
el eje explicativo estructurador

! estden el pasaje de Primariaa

i Secundaria. Esta cuestion tiene
 laparticularidad de poneren
competencia y frente a frentea

¢ dos profesorados distintos, a dos
instituciones y, en buena parte, a
i dos modos de concebir la univer-
i salidad delaensenanza”.

Segun Tornaria, para Castrola

i grandiferencia entre un maestroy
: unprofesor es que para el primero

! el objetivoes el alumnoy parael

i segundo la prioridad es su asigna-

i tura. “Me cuesta decirlo, me daun
i poco de vergiienza porque soy do-

! cente, pero uno de los problemas

i centralesdelaeducacioneslaacti-
i tud delosdocentes. Se perdi6 algo
{ queno te ensefian en ningtin lado

£ y que hay que trabajarlo: lanocion
i deservidor publico, necesariasite
i dedicasaestaprofesion”. e



